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COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY No. 292/2023
CAMARA

“Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga
la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

El articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-20286,
faculta al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para adoptar metodologias y
modelos de actualizacion masiva de valores catastrales rezagados, por una sola
vez, para aquellos predios que no hubieren sido objeto de actualizacién en los
ultimos 5 afios. Por mandato del paragrafo 3 del mismo articulo, el Ministerio de
Hacienda debe presentar un proyecto de ley para poner limites al crecimiento del
impuesto predial. Es decir, con la entrada en vigencia de la ley que aprueba el plan
de desarrollo se espera un aumento del impuesto predial por la via del aumento de
su base gravable y este proyecto de ley se presenta en cumplimiento del mandato
del Congreso, en la busqueda de una limitacién razonabie al incremento del
impuesto. Ello es asi porque el impuesto predial, al ser de caracter real, no
considera la capacidad contributiva y se termina acumulando con otras cargas
adicionales que disminuyen la liquidez del contribuyente, como el de patrimonio,
renta y vehiculos.

El alcance del proyecto de ley y su impacto en los contribuyentes solo se entiende
si se compara con las disposiciones vigentes que establecen limites al impuesto
predial, tanto en el evento en que haya un incremento de la base producto de una
actualizacion catastral, como cuando se revisan las tarifas de! actierdo municipal:

« Ley 1995 de 2019 (articulo 2): por regla general, el incremento anual del
impuesto predial no puede exceder del 100% del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) més 8 puntos porcentuales, respecto del impuesto del afio
anterior. Esta norma solo aplica si el contribuyente ha pagado, en los Gltimos
5 afios, en al menos una vigencia, el impuesto conforme a una actualizacion
catastral. Para el caso de los predios que no se hayan actualizado en los
ultimos 5 afios, el limite seré de maximo el 50% del monto liquidado por el
mismo concepto el afio inmediatamente anterior. Es decir, la primera
actualizacion catastral no estria cubierta por la fimitacién del IPC + 8, sino
solo a partir de la segunda que se haga a partir de 2017; el limite del 50%
aplica siempre que el lote no se encuentre en las exclusiones de la norma.



La Ley 1995 fue prorrogada de manera indefinida por el Plan Nacional de
Desarrollo, hasta que no se emitiera una nueva ley como la propuesta.

« Articulo 6 de la Ley 44 de 1990: el incremento anual del impuesto predial no
puede exceder del doble del monto (100%) liquidado por el mismo concepto
en el afio inmediatamente anterior. No aplica a los predios gue se incorporen
por primera vez al catastro, ni para los {errenos urbanizables no urbanizados
0 urbanizados no edificados. Tampoco se aplica para los predios que
figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo avallo se origina por la
construccion o edificacion en él realizada. De acuerdo con el concepto
numero 52651 de 2020 de ia Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda, el limite aplica en subsidio del sefalado por la Ley 1995 de 2019
es decir, cuando no se configuren los supuestos para su aplicacion.1

« Articulo 23, Ley 1450: se aplica cuando se aumentan, via acuerdo, las tarifas
del impuesto. La norma sefiala que el cobro total del impuesto predial
unificado resultante con base en ellas, no puede exceder del 25% del monto
liquidado por el mismo concepto en el afioc inmediatamente anterior, excepto
en los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o
econdmicos que se identifiquen en los procesos de actualizacion del catastro.

« Articulo 155 del Decreto Ley 1421 de 1993 (norma especial de Bogota): el
incremento anual del impuesto predial no podra exceder del 100% del valor
pagado en la vigencia anterior, La limitacidon no se aplicara cuando existan
mutaciones en el inmueble ni cuando se trate de terrencs urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados.

Con el proyecto de ley 292 de 2023/Camara, el Gobierno pretende la modificacion
y unificacion de estos limites al impuesto en una sola ley para los dos eventos en
que puede subir el impuesto: i) cuando haya un cambio en las tarifas via acuerdo
municipal, y if) cuando haya formacion, actualizacion o conservacion catastral que
aumente el avallo catastral de un afio a otro por virtud de los dispuesto en el Plan
de Desarrollo 2022-2026. El régimen de limitaciones al predial de Bogota se
mantendria, el cual se puede extender solo a las ciudades capitales del pais, via
acuerdo municipal.

Pues bien, en lo que tiene que ver por el aumento del impuesto por cambio de las
tarifas, la limitacion para todos los inmuebles pasaria del 25% al 100%, 150%, 200%
y 300% de lo pago en el afio anterior, segun el tipo de inmueble.

" Ver concepto en el siguiente enlace: https://creonsultorescolombia.com/concepto-52651-limites-
al-incremento-anual-ley-1995-de-2019.php




Ahora, si el aumento del predial corresponde a un aumento de la base catastral, la
posible afectacion recaeria sobre aquellos inmuebles que hoy gozan de limitacién
maxima del 100%, en virtud del limite sefialado en la Ley 44 de 1990. A

continuacion, presentamos un detalle de los inmuebles que tendrian mayor
afectacion por esta via;

Tipo de inmueble

Limite de la Ley
1995 de 2019

Limite de ley 44
de 1990 (art 6)

Limite propuesto
en el Proyecto de

Comentario

Ley 202 de

2023/Camara
¢ Los predios urbanos con | Predios que | 100% del monto | 150% del monto | La limitacién de la
destino econdmico { hayan sido objeto | liquidado el afio | liquidado el afio [Ley 1995 no es

habitacional o comercial
cuyo avallo catastral

sea superior a 250
SMMLYV y menor o igual
a 350 SMMLV,

» Los predios rurales de
uso: )i habitacional,
comercial rural o de
soportes de
infraestructura; i} areas
para produccidn
agropecuaria; ii)
institucional y areas de
conservacion y
proteccion; y  cuyo
avallo catastral sea

superior a250 SMMLY y
hasta 350 SMMLV.

de actualizacion
catastral y hayan
pagado segun esa
actualizacidn,
sera del IPC+8
puntos. Para los
predios que no se
hayan actualizado
el limite serd de
méximo 50% del
monto liquidado el
afo
inmediatamente
anterior.

inmediatamente
anterior

inmediatamente
anterior

aplicable a los
predios que utilicen
como base gravable
&l autoavallo,
Tampoco es
aplicabls para
predios mayores de
100 hectareas
respecto a inmuebles
del sector rural.

Los predios urbanos vy
rurales de oiros destinos
econémicos con avallos
catastrales hasta 350
SMMLYV,

Predios que
hayan sido objeto
de actualizacién
catastral y hayan
pagado segun esa
actualizacién,
sera del |PC+8
puntos. Para los
predios gque no se
hayan actualizado
el limite serd de
maximo 50% del
monto liquidado el
afo
inmediatamente
anterior,

100% del monto
liquidado el afio
inmediatamente
anterior

150% del monto
liguidado el afio

inmediatamente
anterior

La limitacidn de la
Ley 1995 no es
aplicable para
predios mayores de
100 hactareas
respecto a inmuebles
del sector rural.

l.os predios urbanos y
rurales  con avaldos
catasfrales superiores a

Predios que
hayan sido objeto
de actualizacion

100% del monto
liquidado el afio

200% del monto
liguidado el afo

La limitacién de la
Ley 1995 no es
aplicable a los




350 SMMLV y hasta 500
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catastral y hayan

inmediatamente

inmediatamente

predios que utilicen

SMMLYV, pagado segln esa | anterior anterior como base gravable
actualizacion, el autcavallo. La
sera del IPC+8 limitacién de la Ley
puntos. Para los 19895 no es aplicable
predios gue no se para predios mayores
hayan actualizado de 100 hectareas
el limite serd de respecto a inmuebles
méximo 50% del del sector rural.
monto liquidado ef
afno
inmediatamente
anterior,

lLos predios urbanos y | Predios gue | 100% del monto | 300% del monto | La limitacion de la

rurales  cuye  avallo | hayan sido objeto | liquidado el afio | liquidado el afio |Ley 1895 no es

catastral sea superior a | de actualizacidn | inmediatamente | inmediatamente aplicable a los

500 SMMLV catastral y hayan | anterior anterior predios que utilicen
pagado segln esa como base gravable
actualizacion, el autoavallo. La
sera del |PC+8 limitacién de la Ley
puntos. Para los 1995 no es aplicable
predios que no se para predios mayores
hayan actualizado de 100 hectareas
el limite sera de respecto a inmusbles
maximo 50% del del sector rural.
monto liquidado el
afo
inmediatamente
anterior,

Los predios gue se | Noaplica No aplica No aplica A pesar de no existir

incorporen por primera historicamente una

vez & la base catastral. limitacion al aumento
lLos lotes urbanizables no | No aplica No aplica No aplica del impuesto para

darbanizados, Jos lotes estos inmuebles, el
urbanizados no aumento del base
censtruidos o los predios catastral propuesto
rurales con licencia de en el plan de
parcelacidn no desarrollo genera
desarrollados y sin uso incertidumbre sobre
agropecuario. su capacidad de
pago.

Asi pues, la aprobacion del proyecto de ley en estudio puede derivar en aumentos
del impuesto predial, especialmente, para los siguientes contribuyentes:

i Predios tanto urbanos como rurales con usos comerciales, industriales y
habitacionales cuyo valor catastral actual sea superior a 250 salarios
minimos, pues la limitacidn maxima del impuesto pasaria del 100% (actual
articulo 6 de la ley 44 de 1990), a unas que van desde el 150% hasta el 300%

dependiendo del valor catastral y uso del suelo.
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2. Se mantienen sin limitacidn al aumento del impuesto los lotes urbanizables
no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos y los predios rurales
con licencia de parcelacion no desarrollados y sin uso agropecuario. A pesar
de no existir histéricamente una limitacién al aumento del impuesto para
estos inmuebles, el aumento de la base catastral del plan de desarrollo

genera incertidumbre sobre la capacidad de pago de aquellos contribuyentes
gue no tengan la liquidez para asumirlo.

L En la misma linea, en el proceso de formacion de predios, cuando estos
derivan de procesos de desenglobe también sufririan aumentos del impuesto
significativos. Se deberia establecer un limite que tome como referencia el
avaluo del globo antes del desenglobe, a menos de que haya habido algin
tipo de mutacion catastral que justifigue un nuevo avalGo.

4, Los cambios en las tarifas del impuesto predial, via acuerdo, ya no
generarian una limitacion del 25% del impuesto pagado en el afio anterior,
sino que estarian entre el 50% y 300% segun el valor catastral y la
destinacion del inmueble.

En todo caso, es importante recordar que son las administraciones municipales y
distritales las que deciden adelantar los procesos de formacién, actualizacion y
conservacion catastral o la aplicacion de la metodologia de reduccion de rezago de
avaluo catastral dispuesta por el articulo 49 del Plan Nacionai de Desarrollo. Cada
administracion decidiré iniciar cada proceso o incorporar los iimites en sus
jurisdicciones via acuerdo, los cuales, consideramos, no podrian ser més
desfavorables al contribuyente que los que sefiala la Ley.

Por ultimo, el proyecto de ley pretende unificar la forma como se discute el impuesto
predial, homologando la solicitud de revision del avalto catastral con el recurso de
reconsideracion siempre que se radigue dentro de los dos meses después de
notificada la factura de predial y que la revisién del avallio catastral sea el Unico
motivo de inconformidad contra la liquidacion factura y/o la declaracion privada. Esto
limita la procedencia de dicha revisién de avaltio y, por tanto, cuando no se cumplan
las condiciones mencionadas, el contribuyente deberia poder presentar de manera
independiente y en cualguier momento, la solicitud revision del avaltio con |a
devolucién del pago de lo no debido.

En conclusion: El proyecto de ley 292 de 2023/Camara no ordena un aumento, per
se, del impuesto predial pero si modifica el limite méaximo en que dicho impuesto
puede aumentar producto de las actualizaciones catastrales o cambios en las tarifas
en los acuerdos municipales. Todavia no se conoce la metodologia bajo la cual se



hara dicha actualizacién masiva de la que trata el articulo 49 de la Ley 2294 de
2023, ni como serd la adopcién de estos instrumentos en los municipios y en las

ciudades capitales. Por tanto, resulta imposible medir el impacto econdmico que
tendria la norma en los contribuyentes.

De cualquier manera, el aumento de los limites en que puede incrementarse el
impuesto supondria un mayor riesgo de un aumento real del impuesto para aquellos
que tengan propiedades inmuebles que superen los 250 salarios minimos. Estos
aumentos podrian ser de hasta el 300% del valor del impuesto, muy por encima del
limite del 100% del articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el cual se encuentra vigente en
los términos sefialados en el citado concepto nlimero 52651 de 2020 de la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda.

De la misma forma, toda actualizacién de tarifas, via acuerdo municipal, tendria el
riesgo de aumentar el impuesto hasta en un 300% y no hasta en un 25%, como lo
establece la norma vigente.

Como propuesta de mejora, consideramos gue se deberia unificar la limitacién
del crecimiento del impuesto predial en un 100% del impuesto pagado en el
afio inmediatamente anterior, para todos los tipos de inmuebles, sin distincion
de su valor, tamafio, uso o destinacion. Ademas, se deberia preservar la
limitacion del 25% para las modificaciones a las tarifas del impuesto. Esta
limitacion simpiificada ofreceria suficiente seguridad juridica a los contribuyentes y
permitiria a las administraciones locales duplicar su ingreso por este concepto de
un ano a otro, producto de la actualizacién catastral o tarifaria. Es importante
recordar que el impuesto predial ya estd medido segun criterios de capacidad
contributiva en cada municipio del pais, conforme a su autonomia local, segun el
estrato, valor catastral o destinacion. La limitacion al aumento del impuesto, mas
que una medida de la capacidad contributiva representa una proteccion al principio
de no confiscacion porque el impuesto no tiene ninguna consideracion subjetiva
sobre la liquidez del contribuyente al tener que pagar sobre una valorizacién nominal
de un bien que no se ha vendido o enajenado.

De antemano agradezco su atencion.

Reciba un cordial y atento saludo,

\)um Jo)& ) ~

Juan José Rodriguez
Jefe de Asuntos Tributarios



Comislén Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RV: Unificacién Audiencia Publica de Bogoté con la Audiencia Publica del Municipio de Soacha

Juan Jose Rodriguez Arbelaez <jjrodriguez@andi.com.co> 19 de abril de 2024, 2:38 p.m.
fara' Comision Tercera <comision.lercera@camara.gov.co>
CC: Alfonso Palacios Terres <apalacios@andi.com.co>

Respetada Doctora Elizabeth:

Agradecemos mucho la invitacion a 1a audiencia publica y por ofrecerncs el espacio en la deliberacion sobre los limites al impuesto predial.

En atencion a los cambtos de programacion de la audiencia, por razones logisticas que escapan de nuestro control, lamentamos no poder participar en esta
ocasion.

Adjuntamos el Documanto ANDI sobre este asunto, en el gue proponemos unificar la limitacion del crecimiento del impuesto predial en un 100% de|
impuesto pagado el afic inmediatamente anterior para todos los tipes de inmuebles, sin distincion de su valor, famafio, use o destinacion. Los municipios
deberian tener la posibilidad de establecer limites menares, en atencion a la capacidad contributiva y la autenomila territorial. Ademaés, se deberia preservar
la limitaclén del 25% para las modificaciones a las tarifas del impuesto en los Acuerdos municipales.

Reiteramos nuestre agradecimiente y ofrecemos disculpas por no poder acompafiar a la M, Comisidn Tercera en esta ocasion.

Cordialmente,

Juan José Rodriguez Arbeldez

Jefe del Area Tribularia
Vicepresidencia de Asuntos Juridicos

ANDI
Telofonos (+57 4 ) 3265100 - 3117496239

Medellin — Colombia

De: Comision Tercera <comiston.fercera@camara.gov.co>

Fecha: viernes, 12 de abril de 2024, 5:27 p. m.

Para: Juan Jose Rodriguez Arbelaez <jrodriguezi@andi.com.co>

Asunto: Fwd: Unificacion Audiencia Piblica de Bogota con la Audientia Publica del Municipio de Soacha

No suele recibir corraos electrdnicos de comision.lercera@camara.gov.co. Por qué esto es importante

C.T.C\P, 3.3.-820-C-24

Bogotd D.C., 12 de abril de 2024

Doctor

JUAN JOSE RODRIGUEZ ARBELAEZ
Jefe Tributario de la Asoeiacién Nacional
de Empresarios de Colombia-ANDI
Ciudad,

REFERENCIA: Unificacién Audiencia Piblica de Bogotd con la Audiencia Ptiblica del Municipio de Soacha

Respetade doctor Rodriguez:
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Por instrucciores de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Honorable Camara de Representantes, y en atenciér a la solicitud realizada por la Honoreble
Representante KATHERINFE. MIRANDA PENA, lider de la convocatoria de la Audiencia Priblica en Bogotd sobre Impuesto Predial Unificado, respetunsamente me perniite
informarle que esta Audiencia se unificard con lon AUDIENCIA DEL MUNICIPIO DE SOACHA, liderada por los Honorables Representantes NESTOR LEONARDO RICO
RICO Y LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ QCHOA la cual se realizard el:

Dia: séhado, 20 de abril de zo24,
Hora: 8:00 a.m,

Lugur; Plaza principal de Soacha, ubicada en la comuna 2, entre las Carreras 7 (sur) y 8 (novte) con Calles 12 (oeste) y 13 (este).

De igual manera se hace necesario su confirmacién con el fin de organizar toda lu logistica para el mismo, para tal efecta dicha confirmacion se deberd hecer ol correo.
comision.lercera@camara.gov.co

Cualquier inquietud referente a esta Audiencia podran dirigirse a los sigulentes contactos:
BRIGITH QUIROGA celular 3208979569

MARCELA SUAREZ celular 3125332523

Cordialniente,

f_ Imagen quitada por ol remitente.|

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Sccretaria General
Comisién Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Golombia, y puede contener Informacion privilegiada, confldencial o
sensible. Por tanta, usar asta Informacidn y sus anexos para propssitos ajenos ak ejercicio proploe de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a parsonas 2 las cuales no se encuenire
destinade estc correo o reproduciria total o parcialmerde, se encuentra prohibido por fa legislacidn vigente, La Camara de Representantes del Cangreso de la Repiiblica de Colombia, no asurmira
respansabitidad nl su institucionalidad se vera comprometida sl a informacion, opiniones o criterios contenides en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionalos gue l¢ fusron asignadas. Las opiniones gue contenga este mensaje san exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este corron slecirdnico por gualguiar otra persona diferento
al destinatzric no sts autorizado por la Camara de Representantes del Congreso de la Republlca de Colembia, El que ilicitamente sustraigs, ocults, axtravie, destruya, intercepte, contrate o lmpida
esta comunicacian, antes de llegar a su destinatarlo, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publices que raciban este mensaje estan chligados a asegurar y mantener
1a confidancialidad de la informacién en # centenida y an general, a cumplir con los daberes de custodia, cuidade, manejo y demds previstos en ol estatuie disciplinario. 3 por srvor regibe este
monapje, le sclicitamos enviarle de vuelia a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Calambia a la direccidn del emisor y borearlo de sus archivos electrénicos o destruire. B
raceptor deberd verificar posibles virus informaticos qua lenga el corran o cualquier anexo a &), razén por fa cual ta Cimara de Representanies dal Congreso de la Replblica de Colombla no aceptard
responsabilidad alguna por dafos sausades por cualguier virus transmitide en este correo,

e ANDI

5i recibe este mensaje es porque su informacién persanal reposa en nuestras bases de datos para atender Jas actividades gremiales, contractuales o legales a las gue haya [ugar. Dando
respuesta a este mensaje se entenderd que autoriza a la ANDI para continuar con su tratamiento. En cuaiquier momento podrd realizar consultas y solicitar el retiro, actualizacién,
correccion y/o supresion de sus datos escribiendo al correc protecciondedates@andi.com.co

Conozca Aguf 1a polinga de tratamiento de datos personales de la ANGI
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